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Lei pas DS Ed We LOIS "I le jé ces" : plu de RL älbis 
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of the president of the World Bank to the Excutive Directors. June 


1991; 


«Ailes of ge cd al 253 gel) at OL AU 31,55 : SE 


UE 5 SU SLI 83 eç5llae SES plu GLEN ao 39e 9 Le RL CES AJ 
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plu GLEN 5 es Lelal colo M 85 (Jus 


61 


dde (Ge paies àf sit Ets ps 

Dsl s ge oui Lun le "ta" tuent de Jo anll Last Ke 
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aliaall à Laaÿi inali gilili Ga Auf las Lual| 


1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 


Source: The Wodd Bank, DataQuery. 


Ball Jout cat ol ic ane JI lat) lol 3 pui 138 al E5 DS 
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M5 oeil oele clio pas Les aif J sal LOS uit Jai 
pl Loge Dons ce 015 GA LMI «less PU 2 ai ge Ji lee QI 5e 
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sp ne Colee Ml es AM © 45 ce al cles loi pla ue 
M Lee ele Us lol Mi ge LES Doul Glis le Ris ils 
Je SU Gs re ol don pd 41991 3 Les lens 5 
ja GRË Woui G joe oi ARS QUE Ugo ne uelbl Ladll à bail EU 
à ler Gbll AU I jai Les cs A 11 JRS nos less. 56 151 
Del qi n Gad JS çsi «1989/90 pe cé a Lu ls 2000/1 pl 
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Dyul L Di 39, Cite DCS ele please lola doplèe 6 (EG pynll Jai 
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La gR I Le sl Ca 

PJG Die 56 PLOMI mal » Galet pe Woul sl pi G 85 oja Of de 
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ML Le des D LES pois of Aâlali Don lue Qu 9 all ge Of os nè 
Das Vs Ltd co cabarul 5 Hd pan pl ns Ji 1e ps ol 
JS eobxls SUV «GUN AA 31,55 cn 513 A) pl cgxts 
ll Luis 5 I bail lie ag ouais pBAI C5 55 ns 
bols 3 Jedi dos plu SN ON à 


Aalati Cia Cle 
pi D Woui of 348 of ne pus 2 tel I 4 au LU Le NI GS 
Li) etat JU pi, le SEMI du sa 55 BR 3306 Of Cons | lou Ji 
ge) EM Go Ang I Gags us (Gui cest pod ue cs goul le 
M ous I (Gui s nos) ele VI GES cage ce ol JU ef, 
SEMI os Ole gl dde s .3 20 oil eLS des à cs olaz VI La se 
de Bale Ji SLA : 58 Us Do cleÎl it gi OUR 

as til 


73 
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D 59 pli pla Lei ei Ÿ A AM Is oboltis ss JS ps culs 
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Source : IMF. Government finance statistics vearbook. 1992. v. 
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Source: IMF, Government finance statistics vear book, 1991. 
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Source: KPMG: KPMG corporate tax rate survey. 2000. Cited in Hanaa Kheir 
el-Dine et al. Marginal effective tax rates and investment decisions in Egypt. The 
. Egyptian center for economic studies. working paper No. 45. Cairo: 2000 
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ga us loul Joie de Li pans ge 45 N pledi os 3.2 all 
So dod 5 4) sb Vs BY! asus sf Qi GLEDU lbs o "hall" 
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JA pis RE Gledl lie Ds LloulN 39855 59 5e cuol5 ls pas agi 
Le DL pu 595 808 VI 3 2 (3 Logli I DL 422) Jles VI Je) 
pi Jets Lola Suis cell 59 RS is Doll mass pes Q 
Je qole Gilet) Lelgll CRU se dus le Mag oebull eo al CS 13 
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Jeu és Ke (Rae (sad lus) dsl Vi 3508 Ji let ès Lx Y 
See 4 ou pla Us .5 di Ab ,55 0 pe dis Be Rif Le Jos 
siffle 5 a dla 5lof A3è, 3f 3 all eu (Rue Ja Of . 25 
lui Lels dxi L > ONI ie ds dl Ÿ etai O6 Us JIBLSML 
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2986 265 Je Je, (Le Of mme NI sis del © Lili SSI 3 io 


260 


S As Ge pall Jles il Je) nez Mie coul ne Wars LOL Jlasf colis 
cle JE Us LR NI L al 5 dl 3,2 Je Lei Jos pe 4S LE lon 
Je y Jen il 20 VI D ouf Leless Ÿ LS cles VI Je re LU de él 
Ljesll Si El, olotall 1 fe ln 9388 tale) (as Les Jles VI 
> che Sous (pelells (UE) (6 5 (5 slt le RJlaui Ji LR Es JE 
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Lg pus Le Lulls Lola Ni SN pes Ccotedl spl je Gil its 
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PS Dole . as (D Lige DU Le +25 Creme Les deb CBS 5 Dot) 
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DS js; m0 Mots de des DES Lies à all Alex 45 ,>ell 
PSNI3 Gi Lelaze VI 25 LI gb 2007 ple 3 Ale IS pl ès (I 
FT SU LU DE des es I JS VI 3,12) Xe Ji à y pl 
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ÉCONOMIE . Dans Régime fort/Etat fable, De l gestion de a crise financière et du changement 


LIVRES 


9-15 NOVEMBRE 2005 


boltique sous Moubarak, Samer Soliman analyse comment le régime de Moubarak survit et se 
métamorphose au rythme des crises économiques. 


Vers une démocratie des maîtres ? 


UE à un moment où le 
keur à sui d'analyses 
su ls changements 
piques 1 écono- 
1 ours, Régine fort 
airer ce 
& cans l'histoire de 
lEsype moderne, l'ouvrage traite 
changement qui à le plus 
ele les sructures ce la société 
Füerine depuis Nasser : Le pas- 
l'un Etat sentier-cliencéliste à 
dat Hioéral prédateur, e: les 
sde celte transforma- 
tion eur la politique et la culture 
épypuicune. 


CRE 


su, ÿamer 
5 l'intonhiction, 
“al intellectuels, 


snple ee vives plais d'humour, 
ul utile qu'il s'adresse cga- 

let a Keteur urdinaire, 
L'auteur spnse dans introduc- 
L'ivnilier, Ce 
dlerer, désgrsat d'une ou de plu- 
us suites naturelles comme 
a! de Suez, Le petrole ou le 
AE tourisme ét les aides 
étrangères (qu'il 
2 prie à l'imporiance stra- 
que lu pessi. dépend de ves 
svcloppe un régime 
aluliste qui distribue 

ens à la popula 


dus alu 


ne sun Jisre de style * 


femelle. Le régime devient l'Etat 
et aucune frontière ne les sépare 
C'un de l'autre. 
Cest exactement le cas de 
pie et plus où moins celui de 
tous Les pays arabes. Où, l'auteur 
remarque que depuis la fin des 
années 1980, les ressources rentières 
de l'Egyple sont en continuelle bais- 
s, diminuant ainsi le pouvoir du 
régime à acheler la passivité sociale 
et ke forçant à devenir de plus en 
plus féroce mais sursout à se tourner 
ves l'économie intérieure pour se 
financer, en d'autres termes se 
transformer en un Ltat-régime pré- 
dlateur. Cette Lansformation de la 
de l'Etat constitue le cadre 
général de l'ouvrage. Soliman garde 
comme Al directeur l'étude des 
recelLes, sans tcutefois Lomber dans 
'académisme. : 

L'auteur nous indique que l'an 
S86 tait 1e début de la lin du sys- 

ae économique cientéliste. Les 
revenus Ju Caral de Suez ont dais- 
€ ainsi que Jes prix du pétrole. En 

le Fonds Monétaire 

national {FMI} force l'Egypte à 

guer un accord de réfurine écono- 

mique. En 1989, l'Egyple arrète de 

payer sus delles, et connait la crise 

économique la plus difficile depuis 
e Lenps du khédive [smail. 

Le régime se trouve dans l'obliga- 
tion d'aller plus loin dans la réfor- 
me cconomiqLe. l'auteur expose 
comment La nature du régime fai- 
sait échouer -- malgré les bonnes 
intentions — les tentatives de 
réforme libérale. Le corps et la phi- 

e du rigimit économique 

sont restés attachés à ceux de l'État 
xélste.— fondé par Nasser 

, la politque de Moubarak 
viait à ne rien toucher dans la 
Cunsituton n dans les lois mal- 
gré l'évolution des réalités. L'auteur 


cite ainsi les los qui fixent les 
Salaires, promulguées en l'an 1974, 
et intactes jusqu'à présent. 

Soliman met également l'accent 
sur le motif sécuritaire, souvent 
abusif, qui condiionne toute ten- 
tative menée par l'Etat pour réfor- 
mer l'économie et la société. Le 
livre traite celte réalité à travers 
l'étude de la distribution des 
recettes entre les différentes insti- 
tutions de l'État montre com- 
ment les tentatives destinées à 
promouvoir l'enszignement ont 
échoué (chapitre 2). 

L'auteur aborde ensuite (cha- 
pitre 4) « la réparbition régionale 
des recettes publiques ». Il 
concentre son étude sur deux 
villes, Alexandrie et Qéna. 

Ces villes ont connu un cer- 

tain épanouissement malgré la 
baisse des transferts de fonds du 
Caire. Si le cas de Abdel-Salam Al- 
Mahgoub, gouverneur 
d'Alexandrie, représente la coopé- 
ration entre hommes d'affaires et 
régime, le cas de Abdel-Labib à 
Qéna, en plein sud pauvre et arrié- 
ré, représente celui du despote 
éclairé. Le problème du Sud, fover 
du terrorisme, occupe une partie 
importante de ce chapitre. 
Pourquoi la tentative de l'Etat de 
développer le sud à travers une 
€ campagne d'investissement privé » 
at-elle échoué ? 

L'auteur revient ensuite, dans le 
Chapitre cinq, à l'idée centrale de 
son livre, et aussi son titre De l'Etat 
renfier à l'Etat prédateur, Comment 
le régime peut-il augmenter ses 
recettes «ans une conjoncture où 
pétrole, Canal de Suez et gaz natu- 
el ne suffisent plus ? L'auteur 
remarque que depuis le début des 
années 1990, le régime égyptien à 
opté pour l'endettement à l'inté- 


rieur du pays et l'accroissement de 
ses ressources à travers les impôts, 

Puis Soliman analyse ces procé. 
dures, dont La plus fcile et la plus 
efficace dans Lous Les pays du tiers: 
monde est l'impôt d'inflation : 
l'Etat recommande à la Banque 
Centrale d'user de la planche à 
billets. Par conséquent, les prix des 
produits augmentent pour rem- 
bourser la croissance du pouvoir 

"d'achat du public etla valeur réelle 
des salaires baisse. Le gouverne. 
ment à eu recours à cet impôt indi- 
rect à plusieurs reprises, surtout 
depuis la seconde moitié des 
années quatre-vingt. 

Il à également ev recours à la 
Banque nationale d'investissement. 
Soliman indique que plus de La 
moitié des dettes de l'Etat viennent 
de cette banque qui dépend du 
ministère des Finances. Soliman 


analyse aussi la nouvelle loi sur les 
impôts et le rôle grandissant 
des hommes d'affaires. 11 
appelle le recours de l'Etat à 
ces derniers une sorte d'impôt 
indirect, 
Les dernières pages de Régime 
fort/Etat faible analysent l'in- 
fluence de la disparition du 
régime rentier et de l'ascension 
politique des capitalistes égyp- 
tiens et la manière dont ils envi- 
sagent le changement politique. 

L'auteur s'interroge également sur 
les chances de la démocratie en 
Egypte. On le sent assez optimiste : 
selon lui, l'Etat entier fort était le 
plus grand obstacle à la démocra- 
Le; « ef le voici qui s'en va », En fait, 
le lecteur pourra déduire cette 
interrogation : une démocratie des 
maîtres (coalition entre capitalistes 
et haute bureaucratie) sera-t-elle 
une première étape ? La plupart des 
cartes sont encore aux mains du 
régime et la politique étrangère est 
un facteur qui pourrait modifier Les 
données du jour au lendemain. On 
noté avec l'auteur que les réformes 
économiques et politiques ont êté 
dictées au gouverrement de 
l'étranger et n'ont pas été soute. 
nues par les citoyens. 

A l'origine, le Livre 2n question 
est une thèse de doctorat soutenue 
à l'Institut des sciences politiques à 
Paris, que Samer Soliman a réécrite 
Jui-même en arabe pour être acces- 
sible au lecteur égyptien ou arabo- 
phone. Rarement la littérature éco- 
nomique arabe aura été si intéres- 
sante @ 

Hayssam Khachaba 


ANizont dkgomi ol dawle d-daifa 
Régime forEtat faible, juin 2005 
Samer Soliman 
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